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Вступительная часть

Калининградская область, являясь самым западным регионом России, на западе окружена водами Балтийского моря, с севера и востока граничит с Литвой, с юга – с Польшей. Общая протяженность государственной границы в зоне деятельности Управления составляет 648,3 км.

 Благодаря незамерзающим портам, развитой транспортной инфраструктуре, область является одним из крупнейших транспортных узлов на западе страны. Основные грузопотоки из стран Евросоюза и всего мира идут через морской порт Калининграда, включающий портовые пункты Светлый и Балтийск, по автомагистралям,  железной дороге, при этом их большую часть составляют грузы животного и растительного происхождения. 

В зоне ответственности Управления Россельхознадзора по Калининградской области, территориального органа Россельхознадзора, (далее – Управление)  в сфере пограничного надзора находятся 6 морских пунктов пропуска, 6 автомобильных пунктов пропуска, 4 железнодорожных станции, аэропорт. В 2010 году специалистами Управления осуществлялся досмотр и контроль импортируемых и экспортируемых грузов животного и растительного происхождения всего на 17 пограничных пунктах пропуска, из них - ветеринарный контроль на 16 пограничных пунктах пропуска, фитосанитарный контроль – на 13 пунктах пропуска. 

Управление, действуя на основе Положения, в отчетном году осуществляло закрепленные за ним функции по государственному контролю и надзору в сфере ветеринарии, карантина и защиты растений, безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, обеспечения плодородия почв, семенного контроля, обеспечения качества и безопасности зерна, крупы, комбикормов и компонентов для их производства, побочных продуктов переработки зерна, земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), защиты населения от болезней, общих для человека и животных, а также реализации отдельных задач и функций, установленных законодательными и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Россельхознадзора. В соответствии с постановлением Правительства РФ от 23.09.2010 г. № 736 «О федеральном агентстве лесного хозяйства»  с 12.10.2010 года изъяты полномочия Управления по осуществлению контроля и надзора полномочия по осуществлению государственного лесного контроля и надзора и государственного пожарного надзора в лесах на землях лесного фонда в отношении лесничеств и лесопарков. 

Главными задачами в деятельности  Управления в отчетном периоде  являлись:

- обеспечение контроля за исполнением требований ветеринарного и фитосанитарного законодательства Российской Федерации в закрепленных сферах; 

-    совершенствование контрольно-надзорной деятельности;

-  предотвращение угроз здоровью и жизни людей, животных, а также экологии региона;

         - обеспечение мер административного воздействия к нарушителям законодательства Российской Федерации в закрепленных сферах;

-  оказание реальной поддержки представителям малого и среднего бизнеса путем предотвращения развития нелегальных и около-легальных форм предпринимательства.

В отчетном году деятельность Управления строилась на основе годовых и ежемесячных планов работы и контрольно-надзорной деятельности, а также планов мероприятий Управления по выполнению решений Коллегии Россельхознадзора, планов взаимодействия с региональными органами и территориальными органами федеральных органов власти, другими оперативными планами. Ежемесячно анализировался ход выполнения планов, на совещаниях заслушивались отчеты начальников структурных подразделений, в ходе которых особое внимание уделялось эффективности проводимых контрольно-надзорных мероприятий.
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Анализ
контрольно-надзорной деятельности структурных подразделений
Управления Россельхознадзора по Калининградской области  

	Структурное подразделение
	2009 год
	2010 год

	
	Всего проверок
	План.
	Внепл.
	Совм.
	Всего проверок
	План.
	Внепл.
	Совм.

	Отдел внутреннего ветеринарного надзора
	229
	93
	136 
	188
	231
	167
	64
	128

	Отдел надзора в области внутреннего карантина растений
	141
	123
	18
	100
	248
	182
	66
	140

	Отел надзора за качеством и безопасностью зерна, комбикормов и компонентов для их производства
	232
	137
	95
	113
	261
	133
	128
	144

	Отдел надзора за безопасным обращением с пестицидами, агрохимикатами и семенного контроля
	198
	125
	73
	101
	145
	100
	45
	146

	Отдел земельного контроля
	279
	157
	122
	123
	412
	277
	135
	192

	ИТОГО

(% от общего числа КНД)
	1079
	635 (59%)
	444

(41%)
	625 (58%)
	1297
	859

(66%)
	438

(34%)
	750

(58%)


при проведении проверок за 2009-2010 годы 

В отчетном году Управлением Россельхознадзора по Калининградской области всего проведено 1297 проверок по направлениям деятельности при осуществлении контрольно-надзорных полномочий, что на 20% больше,  чем 2009 году (1079), в сравнении с прошлым годом количество плановых проверок за 2010 год увеличилось на 224 (21%), внеплановых – уменьшилось на 6 (0,5%), совместных – увеличилось на 125 (11%).  
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В соответствии с Планом проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2010 год, согласованным органами Прокуратуры и приказом Управления от 11.01.2010 № 8 за отчетный период проведено 403  плановых проверки в отношении поднадзорных объектов, что составляет 66% к Плану (без учета 2-х плановых проверок, переходящих на январь 2011 года), всего планировалось планово проверить за год 612 объектов.  Основными причинами уменьшения количества фактически проведенных плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей по сравнению с запланированным количеством по Плану явились: невозможность установления местонахождения - 9%, прекращение деятельности, подлежащей проверке - 9,5% и прекращение предпринимательской деятельности - 9,5%.
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Всего в отчетном 2010 году при осуществлении контрольно-надзорных полномочий структурными подразделениями Управления было вынесено 2574 постановлений об административных правонарушениях, наложено штрафов в сумме на 10 млн. 332 тыс. руб. , взыскано 8 млн. 959,2 тыс. руб., что составляет 86,7%.
Сравнительные показатели административной практики (2006-2010 годы)

	Показатели
	Ед. изм.
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Вынесено постановлений
	шт.
	1209
	1245
	1857
	2686
	2574

	Исполнено постановлений
	шт.
	1003
	1228
	1676
	2421
	2394

	Отменено постановлений
	шт.
	6
	10
	12
	24
	9

	Наложено штрафов
	тыс. руб.
	1728,9
	2340,5
	5331
	9562
	10332

	Взыскано штрафов
	тыс. руб.
	1550,9
	2140,7
	4806,4
	8361
	8959,2

	Взыскиваемость штрафов
	%
	89,7
	91,5
	90,2
	87,4
	86,7
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В отчетном периоде работа Управления по взаимодействию с региональными органами и территориальными органами федеральных органов государственной власти проводилась на основе утвержденных планов, регламентов, соглашений, межведомственных планов мероприятий.

Количественный анализ совместных проверок Управления с  федеральными, региональными и муниципальными органами власти (2007- 2010 г.г.) 

	Взаимодействующий орган
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	УВД Калининградской области
	2
	23
	15
	5

	Управление ФСБ РФ
	3
	4
	-
	-

	ЗУВДТ
	1
	3
	-
	-

	Служба ветеринарии и госветинспекции Калининградской  области
	118
	153
	188
	128

	Администрации МО
	-
	-
	8
	4

	Органы прокуратуры
	1
	62
	20
	37

	Управление Роспотребнадзора
	5
	-
	15 
	-

	Управление Роснедвижимости
	
	2
	3
	-

	Главное управление МЧС России по КО
	-
	-
	1
	-

	ИТОГО
	130
	247
	250
	174


Перечень документов, регламентирующих взаимодействие Управления

	№ п/п
	С кем организовано взаимодействие
	Название документа
	Дата
подписания
	Срок
действия

	1
	Калининградская областная таможня
	Регламент взаимодействия при ввозе/вывозе товаров, подлежащих ветеринарному и (или) фитосанитарному контролю
	30.07.2008
	бессрочно

	2
	Управление внутренних дел 

по Калининградской области
	Комплексный план взаимодействия по обеспечению соблюдения законодательства в сфере оборота и производства сырья, продукции животноводства и растениеводства, земельного контроля, лесных отношений
	29.12.2008
	2009-2010 г.г.

	3
	Западное Управление внутренних дел на транспорте
	План взаимодействия 
	24.12.2009
	2010 г.

	4
	Пограничного управления ФСБ России по Калининградской области
	План взаимодействия
	18.12.2008
	2009-2010 г.г.

	5
	Управление внутренних дел по Калининградской области, 

Западное Управление внутренних дел на транспорте, Калининградская 

областная таможня
	Межведомственный план мероприятий по пресечению незаконного ввоза и оборота мяса и мясопродукции на 

территории Калининградской области
	20.08.2009
	2009-2011 г.г.

	6
	Правительство Калининградской области (МСХ и Р КО)
	Соглашение о порядке взаимодействия при осуществлении земельного контроля
	13.11.2009
	бессрочно

	7
	УФС по контролю за оборотом наркотиков по КО
	Временный порядок взаимодействия по обеспечению соблюдения законодательства в сфере обеспечения качества и безопасности зерна, круп, крупяных изделий, комбикормов и компонентов для их производства
	27.09.2010
	на период до принятия соглашения между федеральными ведомствами

	8
	Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Калининградской области
	План информационного взаимодействия
	22.12.2008
	2009-2010 г.г.

	9
	Территориальное управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по КО 
	Соглашение о взаимодействии по вопросам осуществления полномочий в закрепленных сферах деятельности
	18.08.2010
	бессрочно

	10
	Управление внутренних дел по Калининградской области, Министерство сельского хозяйства и рыболовства Калининградской области
	План мероприятий по предотвращению незаконной заготовки и оборота древесины в Калининградской области на 2009-2011 года
	10.04.2009
	2009-2011 г.г.

	11
	МО «Черняховский городской округ»
	Соглашение о взаимодействии при осуществлении земельного контроля
	06.04.2009
	бессрочно

	12
	МО «Нестеровский район»
	Соглашение о взаимодействии при осуществлении земельного контроля
	04.06.2009
	бессрочно

	13
	МО «МО «Славский муниципальный район»
	Соглашение о взаимодействии при осуществлении земельного контроля
	04.06.2009
	бессрочно

	14
	«Гусевский муниципальный район»
	Соглашение о взаимодействии при осуществлении земельного контроля
	25.06.2009
	бессрочно

	15
	Филиал ФГУ «Российский

 сельскохозяйственный центр» по Калининградской области
	План информационного взаимодействия
	30.06.2009
	2009-2010 г.г.

	16
	Служба ветеринарии и государственной ветеринарной инспекции Калининградской области
	Соглашение по координации деятельности по вопросам

осуществления ветеринарного контроля
	09.06.2009
	бессрочно

	17
	Служба ветеринарии и государственной ветеринарной инспекции Калининградской области
	Комплексный план организационно-хозяйственных и специальных ветеринарных мероприятий по профилактике и недопущению возникновения гриппа вызванного возбудителем H1N1 в Калининградской области
	25.05.2009
	2009-2010 г.г.

	18
	Служба ветеринарии и государственной ветеринарной инспекции Калининградской области
	Комплексный план организационно-хозяйственных и специальных ветеринарных мероприятий по профилактике и борьбе с гриппом птиц на территории Калининградской области 
	28.01.2009
	2009-2010 г.г.

	19
	Служба ветеринарии и государственной ветеринарной инспекции Калининградской области
	План мероприятий по предупреждению возникновения и распространения вируса африканской чумы свиней (АЧС) на территории Калининградской области
	15.01.2010
	2010 г.

	20
	Министерство культуры КО и ОГУ «Государственный архив Калининградской области»  
	Трехстороннее соглашение об отношениях и сотрудничестве  
	13.02.2007
	бессрочно


В отчетном году Управлением проведено 174 совместных проверки с различными с территориальными структурами федеральных, региональных и муниципальных органов власти, в том числе: органами прокуратуры - 37,  с Управлением внутренних дел по Калининградской области - 5 проверок; с администрациями муниципальных образований - 4; службой ветеринарии и государственной ветеринарной инспекции Калининградской области - 128.

В соответствии с планами взаимодействия с УВД по Калининградской области, ПУ ФСБ России по Калининградской области, Западным УВД на транспорте в 2010 году были проведены запланированные мероприятия по  координации усилий, направленных на обеспечение соблюдения законодательства в области оборота и транспортировки поднадзорных грузов, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному надзору.

Совместно с УВД по Калининградской области, областным УГИБДД, региональным ПУ ФСБ России, Службой ветеринарии и госветинспекции области осуществлялись меры в рамках реализации Межведомственного плана по недопущению незаконного ввоза и оборота мяса и мясопродукции на территорию региона и предупреждению заноса распространения инфекционных заболеваний посредством автомобильного транспорта. В этих целях проводились совместные рейды в составе мобильных групп на выездных автотрассах и в автомобильных пунктах пропуска по выявлению  перевозки живых свиней и продукции свиноводства, досмотру в местах выгрузки убойных свиней,  прибывших из Литвы  без ветеринарных сопроводительных документов или выданных с нарушением установленных правил, совместные занятия с должностными лицами взаимодействующих Управлений по выявлению и пресечению нарушений законодательства в соответствии с планом взаимодействия ЗУВД на транспорте.

В рамках Регламента взаимодействия Управления с Калининградской областной таможней в отчетном периоде проведены:

- 24 координационных  совещания по вопросам взаимодействия с таможенной, пограничной и другими службами, действующими в пограничных пунктах пропуска по осуществлению контроля за перевозками подконтрольных госветнадзору грузов в ручной клади и багаже всеми видами транспорта;

- совместные досмотры в местах полного таможенного оформления по планам взаимодействия с указанными структурами в пограничных пунктах пропуска;

- 15 совещаний и совместные занятия с уполномоченными должностными лицами, обеспечивающими таможенный контроль в пунктах пропуска и госинспекторами Управления по осуществлению контроля (надзора) при ввозе подконтрольных грузов животного происхождения и проведению мероприятий по противодействию возникновения и распространения гриппа H1N1 и АЧС; 

- двухстороннее совещание руководящего состава  в связи с вступлением в силу с 01.07.2010 года «Соглашения таможенного союза по ветеринарно-санитарным мерам», Решения комиссии Таможенного Союза от 18.06.2010 № 317 «О применении ветеринарно-санитарных мер в таможенном союзе» с целью выработки совместных действий по реализации указанных решений.

С целью принятия согласованных мер по усилению контроля над поступающей импортной животноводческой продукцией в течение года Управлением осуществлялся постоянный обмен оперативной информацией с уполномоченными должностными лицами Калининградской областной таможни, УВД по Калининградской области, областным УГИБДД, ПУ ФСБ России по Калининградской области, территориального Управления Роспотребнадзора.

Совместная работа Управления со службой ветеринарии и государственной ветеринарной  инспекцией Калининградской  области в отчетном периоде велась по следующим направлениям:

- планирование и проведение совместных проверок;

- осуществление комплекса мер по профилактике гриппа птицы, H1N1, АЧС, бешенству, другим особо опасным заболеваниям;

-  осуществление контроля за утилизацией биологических отходов; 

- проверка и анализ выполнения Приказов Минсельхоза РФ: от 16.11.2005 № 422 «Об утверждении Правил организации работы по выдаче ветеринарных сопроводительных документов и правилах перевозки животноводческой продукции автомобильным транспортом» и от 6.10.2008 N 453 «Об утверждении Ветеринарных правил ввоза (вывоза) на территорию Российской Федерации, переработки, хранения, перевозки, реализации продуктов промысла животных и продуктов их первичной переработки, не подвергшихся промышленной или тепловой обработке".

В отчетном периоде обеспечено взаимодействие с территориальным Управлением Росграницы, по инициативе которого ежемесячно проводились заседания координационных советов пограничных пунктов пропуска по вопросам совершенствования их работы, соблюдения пограничного режима, технического оснащения ПП, реконструкции и открытия новых пунктов пропуска (морских в границах морских пунктов пропуска «Порт Балтийск» бассейны № 3, № 4 БВМБ, «Порт Калининград», железнодорожный «ЖД «Нестеров» (ст. Чернышевское), автомобильный «МАПП «Мамоново (Гжехотки)»), внесения корректировок и изменений в технологические схемы и паспорта пунктов пропуска. Во всех заседаниях координационных советов пунктов пропуска принимали участие начальники отделов пограничного ветеринарного контроля и карантинного фитосанитарного контроля на государственной границе, главные государственные инспектора контрольных пунктов и постов Управления.

Управление приняло участие в совместных совещаниях с Управлением Роспотребнадзора по Калининградской области «Об эпидемиологической ситуации и совершенствовании мер профилактики сальмонеллезной ифекции» и в круглом столе с руководителями рыбоперерабатывающих предприятий региона на тему «О требованиях санитарного законодательства при производстве рыбы и рыбопродуктов и результатах госэпиднадзора по материалам контрольно-надзорных мероприятий за 2009 год и 9 месяцев 2010 года». В отчетном году между Управлениями заключено Соглашение о взаимодействии по вопросам осуществления полномочий в закрепленных сферах деятельности.

В рамках Соглашения о взаимодействии и сотрудничестве с региональным отделением ООО малого и среднего предпринимательства «Опора России» утвержден план проведения совместных мероприятий.

В 2010 году надзорные отделы Управления работали в постоянном контакте с ФГУ «Калининградская межобластная ветеринарная  лаборатория» (далее - ФГУ «КМВЛ»), совместно с   которым   в течение всего периода проводились:

 - ежемесячные координационные совещания по вопросам отбора проб, мониторинговым исследованиям, готовности к эпизоотии, проведению профилактических мероприятий;

- координационные совместные совещания руководящего состава Управления с ФГУ "КМВЛ" и Госветслужбой области по вопросам совместной работы;

- занятия со специалистами ПВКП по порядку отбора проб;

- 52 совместных проверки поднадзорных субъектов;

- ежемесячный обмен сведениями по результатам проведения государственного лабораторного контроля импортной ветеринарной продукции;

- плановые мониторинговые исследования импортной продукции животного происхождения, импортных кормов и кормовых добавок.
Анализ деятельности отдела пограничного ветеринарного контроля на государственной границе Российской Федерации и транспорте

Основными функциями отдела пограничного ветеринарного контроля на государственной границе Российской Федерации и транспорте являются: защита территории Российской Федерации от заноса опасных болезней животных на территорию страны, недопущение некачественной и опасной продукции животного происхождения из зарубежных стран при импортно-экспортных операциях с подконтрольными госветнадзору грузами и защита населения от болезней, общих для человека и животных.             

 Контроль за перемещением поднадзорных грузов на границе Российской Федерации  в Калининградской области осуществляют 5 ветеринарных контрольных пунктов (далее - ПКВП): «Порт Калининград», «Багратионовск», «Советск», «Чернышевское», «Мамоново». В зону деятельности ПВКП «Порт Калининград» входят 5 морских портов: Порт Калининград, Морской рыбный порт, порт Светлый, порт Пионерский, порт Балтийск, а также аэропорт «Храброво», ЗАО «Содружество Соя», ЖД «Калининград сортировочная», СВХ «Порт Калининград», СВХ «Морской рыбный порт», ЗТК ООО «Балтийская стивидорная компания».

Работа на двух аттестованных Россельхознадзором СВХ ТС «Газпром Комплектация»,  СВХ ЗАО «Инмар» ведется в двенадцатичасовом рабочем режиме.  
В соответствии с Решением комиссии Таможенного союза от 18.06.2010 № 317 "О применении ветеринарно-санитарных мер в таможенном союзе", ветеринарное оформление импортных грузов в Калининградской области с 1.07.2010 ветеринарный контроль на таможенной границе и ветеринарное оформление импортных грузов в Калининградской области проводится в два этапа: в пунктах пропуска через государственную границу РФ и на аттестованных Россельхознадзором СВХ. 

Согласно «Положения о Едином порядке осуществления ветеринарного контроля на таможенной границе Таможенного союза и на таможенной территории Таможенного союза» в пунктах пропуска через государственную границу применяется документарный досмотр, а также допускается досмотр доступной части груза. Досмотр перемещаемых через пункт пропуска подконтрольных товаров осуществляется: не чаще одной партии подконтрольного товара (продукции), подлежащего досмотру от десяти партий мяса или рыбы, и от двадцати партий других подконтрольных товаров по отдельно взятой стране, а при ввозе животных осмотр проводится каждой партии. При этом специалистами ветеринарного контроля сверяются идентификационные номера животных (татуировки, чипы, ушные бирки, клейма и т.п.) с указанными в ветеринарном сертификате. При выявлении нарушений ветеринарно-санитарных требований в процессе осуществления досмотра подконтрольного товара в дальнейшем проводится досмотр пяти транспортных единиц подряд с подконтрольным товаром предприятия – изготовителя. По результатам ветеринарного контроля на пунктах пропуска принимается соответствующее решение. Подконтрольные товары после завершения контроля в пунктах пропуска направляются в места назначения (доставки), где проводится ветеринарный контроль с полным досмотром подконтрольного товара. После завершения процедуры ветеринарного контроля проводится переоформление ветеринарного сертификата страны – экспортёра на ветеринарный сертификат Таможенного союза.

Всего отделом пограничного ветеринарного контроля  на государственной границе Российской Федерации и транспорте за 2010 год было досмотрено и оформлено поднадзорной продукции:

- по экспорту: 65 тыс. тонн/357 партий (далее – п.);

- по импорту: 462 тыс. тонн/12823 партий (в том числе на аттестованных Россельхознадзором СВХ - 196 тыс. тонн/9858 партий);

- транзитом: 17 тыс. тонн/32 партий;

- СНГ-перевозки: 33 тыс. тонн/1719 партий;

- внутрироссийские перевозки: 1267 тыс. тонн/33933 партий.
В структуре импорта  наибольший объем  в грузообороте приходится на корма и кормовые добавки – 1138 партий/202 тыс. тонн, мясо и мясные продукты – 6582 п./144 тыс. тонн, а также рыбу и морепродукты – 3385 партий/101 тыс. тонн.

Основными странами-поставщиками импортерами продукции животного происхождения являются:

- по мясу и мясопродуктам – Германия, Бразилия, Аргентина, Бельгия, Канада;

- по рыбе и морепродуктам – Аргентина, Норвегия, Латвия, США;

- по кормам – Аргентина, Голландия, Дания, Марокко, Мавритания.
Всего за отчетный  год запрещено к ввозу/выпуску: 22 тыс. тонн/744 партий, в том числе:
- мясо и мясопродукты – 280 партий/5,5 тыс. тонн;

- рыба и морепродукты – 214 партий /5,8 тыс. тонн;

- корма и кормовые добавки – 85 партий/9,4 тыс. тонн.
За истекший год инспекторами отдела задержано 16 партий /3689 голов живых животных, в основном убойных свиней. Возвращено по декларациям о возврате груза: 1,2 тыс. тонн/94 партий ветеринарной продукции.
Основными причинами задержания и возврата грузов явились:

· несоответствие названий и номеров предприятий, указанных в ветеринарном сертификате в графах «бойня», «разделочное предприятие» и «холодильник», названиям и номерам предприятий, указанным в списках стран-экспортеров, имеющих право экспорта в Российской Федерации;       

· несоответствие даты выработки, указанной в ветеринарном сертификате дате выработки, указанной на маркировочной этикетке;

· несоответствие номера пломбы на транспортном средстве номеру пломбы, указанному в ветеринарном сертификате;

· несоответствие названия или номера предприятия,  указанного в ветеринарном сертификате, названию или номеру, указанному на маркировочной этикетке;

· предоставление ветеринарного сертификата несогласованной формы;

· при досмотре выявление маркировки (клейма), не заявленного в ветеринарном сертификате; 

· предоставление не полностью заполненного ветеринарного сертификата. 

В течение 2010 года пресечено 76 случаев незаконного ввоза мяса и мясопродуктов физическими лицами на территорию Калининградской области. Изъятие и уничтожение подконтрольной госветнадзору продукции в пунктах пропуска не производится. Вся подконтрольная продукция, перевозимая в ручной клади и багаже с нарушением ветеринарных требований РФ, уполномоченными лицами Управления запрещается к ввозу, а инспекторами Калининградской областной таможни возвращается на сопредельные территории.
За отчетный период на экспорт было оформлено 357 партий /65 тыс.тонн. Основной продукцией являются корма и кормовые добавки – 46 партий /64 тыс. тонн, а также рыба и морепродукты – 40 партий /0,5 тыс. тонн.
По внутрироссийским перевозам всего за отчетный год оформлено 1267 тыс. тонн - 33933 партий подконтрольной продукции. Основными грузами, перевозимыми между субъектами Российской Федерации, явились:
- корма и кормовые добавки – 16693 партий – 917 тыс. тонн;

- мясо и мясопродукты  – 4297 партий – 75 тыс. тонн;

- рыба и рыбопродукты – 6452 партий – 184 тыс. тонн;

- готовая продукция – 4789 партий – 67 тыс. тонн.
В государства СНГ оформлено 33 тыс. тонн - 1719 партий продукции, основными которой явились:
- рыба и морепродукты – 591 партий – 12 тыс. тонн

- молоко и молокопродукты – 281 партий – 3,5 тыс. тонн;

- корма и кормовые добавки – 248 партий – 14 тыс. тонн;

- яйцо пищевое – 409 партий – 116467,24 тыс. шт.
По сравнению с 2009 годом, в процентном соотношении, поставки импортной продукции животного происхождения увеличились примерно на 23%, экспортной – уменьшились на 54%; объем перевозок между странами СНГ незначительно уменьшился – всего на 1%. Общее количество внутрироссийских перевозок возросло за истекший год на 18%.

Сравнительный анализ объемов  продукции животного происхождения, оформленной Управлением Россельхознадзора по Калининградской области за 2006-2010 годы
	  
	ед. измерения
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	поступившей по импорту

(включая СВХ)
	партий
	12 291
	15 443
	12 478
	17 154
	22681

	
	тыс. тонн
	691,587
	740,803
	679,694
	475,8 
	658,5

	
	тр. единиц
	11 031
	11 718
	11 642
	16 854
	23 222

	отправленной на экспорт
	партий
	940
	1316
	582
	789
	357

	
	тыс. тонн
	10,201
	98,469
	74,855
	42,4
	65

	
	тр. единиц
	752
	1053
	724
	783
	343

	транзитной продукции
	партий
	945
	381
	485
	193
	32

	
	тыс. тонн
	25,614
	15,701
	10,202
	4,1
	17,1

	
	тр. единиц
	945
	381
	246
	118
	28

	задержано 

поднадзорной продукции
	партий
	953
	814
	987
	605
	744

	
	тыс. тонн
	95,92
	29,417
	55,875
	13,2
	22,1

	
	тр. единиц
	768
	724
	962
	557
	763

	возвращено

по декларациям
	партий
	98
	151
	205
	129
	94

	
	тыс. тонн
	1,52
	2,003
	3,693
	1,5
	1,2

	
	тр. единиц
	80
	151
	197
	113
	84
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Всего за 2010 год отделом пограничного ветеринарного контроля на государственной границе РФ и транспорте выдано 1111 предписаний юридическим и физическим лицам об устранении нарушений в закрепленной сфере деятельности, составлено 287 протоколов об административных правонарушениях, вынесено 287 постановлений, наложено штрафов на сумму 1723,5 тыс. руб. Исполнено 242 постановления, штрафов - на сумму 1509,5 тыс. руб., 21 дело передано в Службу судебных приставов; по 21 делу не истек срок платежа, 3 дела отменено. 
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Специалистами отдела отбираются пробы в режиме усиленного лабораторного контроля и мониторинговых исследований для исследований в ФГУ «КМВЛ». За 2010 год  сотрудниками отдела было отобрано от импортной продукции  – 9334 пробы, что на 11,2% больше, чем в 2009 году. По результатам мониторинговых исследований на зарубежные предприятия-изготовителей были введены временные ограничения на ввоз в Российскую Федерацию продукции, не отвечающей ветеринарно-санитарным требованиям.

Данные по отбору проб от импортной продукции указаны в таблицах: 

Таблица 1. Общее количество отобранных проб импортной продукции с разбивкой по странам-экспортерам.

	Количество отобранных проб за 2010 год

	страны-экспортеры
	мясо
	молоко
	корма
	рыба

	Австралия
	32
	
	
	

	Австрия
	101
	4
	
	

	Аргентина
	155
	3
	14
	76

	Бельгия
	195
	1
	
	

	Бразилия
	812
	
	
	

	Великобритания
	
	2
	
	

	Венгрия
	18
	
	
	

	Вьетнам
	
	
	
	113

	Германия
	3036
	173
	13
	2

	Дания
	52
	3
	21
	51

	Индия
	
	
	
	257

	Индонезия
	
	
	6
	

	Ирландия
	2
	
	
	

	Исландия
	1
	
	
	99

	Испания
	180
	
	
	42

	Италия
	16
	15
	
	

	Канада
	415
	
	
	193

	Китай
	
	
	
	110

	Латвия
	
	56
	
	163

	Литва
	58
	151
	
	228

	Мавритания
	
	
	26
	33

	Марокко
	
	
	6
	85

	Нидерланды
	59
	23
	13
	

	Новая Зеландия
	8
	
	
	83

	Норвегия
	
	
	
	452

	Парагвай
	139
	
	
	

	Перу
	
	
	
	117

	Польша
	290
	267
	
	5

	Португалия
	
	
	
	3

	Р.Беларусь
	3
	1
	
	

	Словакия
	14
	2
	
	

	США
	78
	
	5
	143

	Тайланд
	
	
	
	48

	Украина
	
	2
	
	

	Уругвай
	96
	
	
	10

	Финляндия
	1
	50
	
	

	Франция
	56
	21
	
	

	Чили
	1
	
	
	38

	Швеция
	11
	
	
	7

	Эквадор
	
	
	
	36

	Эстония
	
	47
	
	21

	Япония
	
	
	
	165

	Всего
	5829
	821
	104
	2580


Таблица 2. Количество отобранных проб по цели отбора за 2010 год с разбивкой по видам продукции.

	Виды продукции
	по мониторингу ВТО
	Усиленный лабораторный контроль
	Другое (разрешение и т.д.)

	Мясо
	657
	475
	4697

	Молоко
	59
	48
	713

	Корма
	0
	0
	96

	Рыба
	10
	78
	2501


Таблица 3. Количество отобранных проб и полученных от них положительных результатов с разбивкой по видам продукции и уточнением случаев выявления положительных результатов от продукции стран-экспортеров. 

	Виды продукции
	Отобрано всего
	Из них положительных результатов
	Страны-экспортеры продукции, от которой были получены положительные результаты

	Мясо
	5829
	54
	Бельгия -2 случая, Бразилия-19, Германия-19, Канада -2, Дания - 1, Аргентина-1, Литва-1, Нидерланды-1, Польша-3, Словакия-1, Уругвай-2, Франция-1, Швеция-1.

	Молоко
	821
	5
	Германия-1 случай, Польша-3, Эстония-1

	Корма
	104
	0
	

	Рыба
	2580
	2
	Дания-1 случай, Латвия-1,

	Всего
	9334
	61


В отчетном периоде информационные  системы «Ветеринарный надзор» и «Аргус» позволили более эффективно вести автоматизированный учет количества ввезенной продукции  непосредственно через пункты пропуска, сократить время на рассмотрение заявок, выдачу разрешений на ввоз подконтрольной продукции. 

 В 2010 году специалисты отдела приняли  участие в аудиторских проверках  предприятий Финляндии, Австралии, Новой Зеландии, Германии, Польши, Испании, Эстонии, Литве, проводимых Россельхознадзором. 

Большое внимание уделялось повышению профессионального уровня специалистов отдела пограничного ветеринарного надзора. Непосредственно в отделе и на ПКВП с инспекторским составом регулярно проводились занятия по доведению и изучению изменений в нормативно-законодательной базе, приказов и указаний Россельхознадзора. 

Анализ деятельности отдела внутреннего ветеринарного надзора

В отчетном периоде отдел осуществлял контрольные и надзорные функции по исполнению ветеринарного законодательства хозяйствующими субъектами независимо от их подчиненности и форм собственности, действующими на территории области. В рамках определенных полномочий специалистами отдела осуществлялся контроль за деятельностью Службы ветеринарии и госветинспекции области и ее подразделений по  защите животных от вирусных инфекционных болезней общих для человека и животных и обеспечению эпизоотического благополучия региона.

В связи с сохраняющейся сложной обстановкой по африканской чуме свиней (АЧС) в Южном федеральном округе, гриппу птиц и высокопатогенному гриппу H1N1 (свиной грипп) в мире и Российской Федерации, проводится комплекс мероприятий по недопущению возникновения данных заболеваний на территории Калининградской области, который позволяет сохранять эпизоотическое благополучие в регионе и не допускать массовых заразных болезней животных.

 В соответствии с  планом профилактических и противоэпизоотических мероприятий проводится работа и контролируется обстановка в отношении более 60 нозологических единиц, в том числе более 40 инфекционных болезней вирусной, бактериологической и грибковой природы (бешенство, туберкулёз, бруцеллёз, лейкоз, лептоспироз, чума свиней, сальмонеллёз, болезни Ньюкасла, Гамборо, Марека птиц, грипп птиц, сап лошадей, алеутская болезнь норок, миксоматоз, трихофития, и др.) и более 20 инвазионных болезней (гиподерматоз, анаплазмоз, фасциолёз, эхинококкоз, трихинеллёз, диктикаулёз, арахноэнтомонозы и др.). По плану государственного ветеринарного лабораторного мониторинга остатков запрещенных и вредных веществ в организме живых животных, в продуктах животного происхождения и кормах, произведенных на территории Калининградской области, в ФГУ «КМВЛ» исследовано 633 пробы подконтрольной продукции.
В целях обеспечения завоза вакцинированного импортного поголовья крупного рогатого скота из неблагополучных по блютангу стран ЕС, в области с осени 2008 года проводится поголовная вакцинация всех восприимчивых животных против блютанга, а также внедрена государственная система мечения (идентификации) племенного крупного рогатого скота. 

В отчетном году совместно со Службой ветеринарии и госветинспекции области проведены организационные мероприятия по реализации Плана по предупреждению и распространению африканской чумы свиней (АЧС) на территории области. В целях проверки готовности органов управления, сил и средств к действиям по локализации и ликвидации очага АЧС, совершенствования практических навыков должностных лиц органов управления по принятию решений, применению сил и средств, отработки взаимодействия органов управления, участвующих в локализации и ликвидации очага АЧС 15.07.2010 года совместно с Министерством сельского хозяйства и рыболовства области, Службой ветеринарии и госветинспекции, территориальным Управлением Роспотребнадзора, ГУ МЧС России по Калининградской области, администрациями муниципальных образований, Управлением внутренних дел, ФГУ «Межобластная ветеринарная лаборатория» проведены командно-штабные учения на тему «Действия органов управления заинтересованных структур по  локализации и ликвидации африканской чумы свиней». Во исполнение Приказов и указаний Россельхознадзора   проведены совещания по отработке взаимодействия различных ведомств в мероприятиях по обеспечению эпизоотического благополучия по АЧС, уточнено реальное поголовье свиней содержащиеся в свиноводческих хозяйствах, СПК и частных подворьях граждан. Совместно с госветслужбой проведены 10 проверок свиноводческих ферм, в ходе которых выдано 7 предписаний, наложено штрафов в сумме  34 тыс. рублей. В рамках мониторинговых исследований на АЧС отобрано и подвергнуты лабораторному контролю 278 проб от домашних свиней, 420 проб  от отстреленных диких кабанов.

В отчетном периоде отделом проводились совместные обследования животноводческих хозяйств на предмет соблюдения правил карантина животных и других ветеринарно-санитарных правил. Нарушения ветеринарных требований, выявленные при обследовании заключаются в отсутствии противоэпизоотических планов, а также документации по учету ветеринарных мероприятий и объектов ветеринарно-санитарного назначения (дезбарьеров, санблоков, мест утилизации биоотходов - скотомогильников).
В декабре 2010 года по обращению Службы ветеринарии области специалистами отдела проведена внеплановая совместная проверка  на свиноферме, принадлежащей ФБУ ИК-4 УФСИН России по Калининградской области.  На данном объекте не выполнялись требования комплексного плана организационно-хозяйственных и специальных мероприятий по предупреждению возникновения африканской чумы свиней на  территории области.  В ходе проверки выявлены серьезные нарушения ветеринарного законодательства, материалы переданы по подведомственности в районный суд Зеленоградского района для привлечения ФБУ ИК-4 УФСИН к административному наказанию в виде приостановления работы по выращиванию и содержанию свиней сроком на 90 суток.
 В 2010 году специалистами отдела проведен комплекс мероприятий по профилактике и недопущению распространения гриппа птиц на территории области. В период активной миграции совместно со специалистами госветинспекции и ФГУ «Межобластная ветеринарная лаборатория» проводились выезды мобильной группы для сбора крови патматериала диких птиц для проведения лабораторных диагностических исследований на наличие антител к вирусу гриппа. 
Всего за год проведено 10 выездов мобильных групп, отобрано 71 проба сыворотки крови и 89 проб патологического материала от диких птиц на исследования наличия антител к вирусу гриппа. Силами специалистов государственной ветеринарной службы привито 375 786 голов, ревакцинировано 187 893 головы домашней птицы.
 В отчетном периоде отделом осуществлялся постоянный контроль за выполнением региональной целевой программы по ликвидации бешенства, реализуемой на условиях софинансирования с Комиссией ЕС. В рамках данной программы, с 2007 года проводится комплекс мероприятий по иммунизации диких плотоядных животных. Весенняя иммунизация диких плотоядных животных проведена в апреле-мае месяце, осенняя - в сентябре-октябре истекшего года. Распределение приманок осуществляется на территории общей площадью 11293 кв. км, которая включает все сельскохозяйственные и лесные угодья, за исключением населённых пунктов и водоёмов (из расчёта 25 приманок на один кв.км.). Всего ежегодно распределяется по 282325 доз антирабической вакцины. Совместная с ЕС программа будет реализовываться до конца 2011 года.

Одной из главных задач в 2010 году явилось проведение отделом плановых и внеплановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. По результатам проведенных контрольно-надзорных мероприятий  выявлен ряд серьезных недочетов и упущений в деятельности ряда сотрудников государственной  ветеринарной службы, в том числе:  

- несвоевременное и неполное исполнение планов ветеринарно-профилактических и противоэпизоотических мероприятий, что  создает условия для возникновения и распространения заболеваний, общих для человека и животных;

- низкий контроль за утилизацией биологических отходов на территории региона (до настоящего времени основными способами утилизации биоотходов являются захоронение в землю или бесконтрольный вывоз в лесные массивы, заброшенные поля, что является грубейшим нарушением ветеринарно-санитарных правил);

- недостаточный контроль при обслуживании подразделениями службы ветеринарии рыбных, молоко- и мясоперерабатывающих предприятий, а также оптовых предприятий по обороту животноводческой продукции на основании заключенных договоров (как показывают проведенные проверки предприятия фактически работают бесконтрольно, создавая угрозу распространения массовых заболеваний и отравлений людей вследствие употребления в пищу продуктов, не прошедших ветеринарно-санитарную экспертизу).

За отчетный  год отделом проведено 231 контрольно-надзорное мероприятие, включая обследования (128 из них - совместные), по соблюдению и исполнению требований Закона Российской Федерации  «О ветеринарии» органами исполнительной власти и должностными лицами, предприятиями, учреждениями, организациями, иными хозяйствующими субъектами. Большинство контрольно-надзорных мероприятий осуществлялись в соответствии с планами взаимодействия Управления с различными государственными структурами: УВД Калининградской области, Западным УВД на транспорте МВД России, Министерством сельского хозяйства и рыболовства области и другими ведомствами. Все проверки были согласованы с органами прокуратуры. 

По результатам проверок и обследований составлены акты, протоколы об административных правонарушениях, выданы предписания по устранению выявленных недостатков. Виновные в совершении административных правонарушений привлечены к административной ответственности.
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С целью не допущения загрязнения окружающей среды и соблюдения требований исполнения законодательства, регулирующего порядок обращения с биологическими отходами специалистами отдела совместно с Прокуратурой Калининградской области  и  инспекторами Службы ветеринарии и государственной ветинспекции  проведены внеплановые проверки мест захоронения биологических отходов. В ходе проведенных мероприятий установлено, что из 17 мест захоронения биологических отходов, расположенных на территории области лишь 2 соответствуют ветеринарно-санитарным правилам сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов,  на 15 скотомогильниках захоронение биологических отходов проводилось с нарушением установленных ветеринарно-санитарных требований. В результате проведенных надзорных мероприятий составлены акты обследований, выданы предписания по устранению выявленных недостатков, составлен протокол об административном правонарушении. ООО ЖКХ «Гастелловское» привлечено к административной ответственности.

Во исполнение Федерального закона от 12.06.2008  № 88-ФЗ «Технический регламент на молоко и молочную продукцию», проверено 6 предприятий перерабатывающих молоко, расположенных на территории области, на соответствие их ветеринарным требованиям. В результате проверок выявлен ряд следующих недостатков в организации приемки сырья, ведении технологического процесса и обеспечении производственного контроля:

- отсутствуют сведения о результатах исследования коров на субклинический мастит;

- молочная тара при транспортировке молока зачастую не пломбируется;

- не разработана  программа по контролю качества выпускаемой продукции (на некоторых производственных предприятиях).
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В течение отчетного года отделом осуществлялось лицензирование фармацевтической деятельности (клиник и ветеринарных аптек) в сфере обращения лекарственных средств, предназначенных для животных. Всего выдано 16 лицензий, из них 2 были заменены, в связи с изменением адресов лицензиатов. Инспекторами отдела были проведены плановые проверки зоомагазинов, по результатам которых были выявлены следующие характерные нарушения: прием декоративных домашних животных (волнистые попугаи, рыбки, грызуны) от населения и фирм, расположенных в Калининграде и области, осуществляется без ветеринарных документов; декоративные домашние животные, поступившие на реализацию  не проходят карантин.

Всего за отчетный год в ходе проведенных контрольно-надзорных мероприятий специалистами отдела было вскрыто 378 нарушений ветеринарного законодательства (в том числе 54 – в ходе обследований), выдано 67 предписаний, сумма наложенных штрафов составила 282 тыс. руб. 

