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Анализ деятельности отдела карантинного фитосанитарного контроля на государственной границе Российской Федерации 

Основной задачей отдела карантинного фитосанитарного контроля на государственной границе в 2010 году являлась охрана территории Российской Федерации от проникновения опасных карантинных вредителей, возбудителей болезней растений  и сорняков, своевременное выявление, локализация и ликвидация очагов карантинных объектов, контроль за соблюдением международных соглашений по карантину растений,  надзор за соблюдением законодательства в сфере обеспечения карантина растений.

Фитосанитарный контроль на государственной границе в Калининградской области осуществляется в 13 пунктах пропуска, в том числе:

- в 6 автомобильных пунктах пропуска,

- в 4 морских пунктах пропуска, 

- на  2 железнодорожных пунктах пропуска,

- в аэропорту Калининград (Храброво). 

Вторичный досмотр осуществляется на 5 аттестованных СВХ: ЗАО «Инмар», ООО «Зап-транс», ООО «ПКФ «БВК Инвест», ООО «Автотрансгарант» и вновь введенном в марте 2010года СВХ «Сириус». Вторичный досмотр осуществляется так же на ж/д станциях Черняховск и Калининград - Сортировочная и в портах. 

В октябре 2010 года на российско-польской границе введен в эксплуатацию МАПП «Мамоново - Гжехотки», где в настоящее время осуществляется оформление грузового транспорта с подкарантинной продукцией. 

Взаимодействие с таможенными органами в пограничных пунктах пропуска осуществляется в соответствии с Регламентом взаимодействия Калининградской областной таможни с подразделениями Управления Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору по Калининградской области при ввозе/вывозе товаров, подлежащих ветеринарному и фитосанитарному контролю. В рамках Регламента проводились совместные ежеквартальные совещания с руководством Калининградской областной таможни, совместная учеба, «деловые игры». Обеспечивали взаимное информирование сторон о случаях нарушений, допущенных должностными лицами таможенных органов, извещается руководство Калининградской областной таможни.

С 01.07.2010 вступили в действие нормативно-правовые акты Таможенного союза, в соответствии с которыми произошли изменения в процессе контроля, процедуре досмотра подкарантинной продукции, проводимыми специалистами отдела, в том числе:

          - новый Перечень подкарантиной продукции стал более удобным, товары четко разделены на две группы – с высоким и низким фитосанитарным риском, исключен ряд товаров, таких как щебень, гравий, рыбная мука, мясная мука, часть товаров в розничной фасовке и т.п., гофрокартон  включен в группу товаров с низким риском, и для его ввоза теперь не нужно оформлять ИКР и ФСС, в тоже время   рыбную муку следовало бы включить в Перечень, как груз с высоким фитосанитарным риском, так как специалистами часто выявлялась зараженность рыбной муки жуками семейства кожеедов;

          - в деятельности отдела остаются проблемные вопросы, которые не могут решаться на территориальном уровне, и в первую очередь - отсутствие штампов, которые можно было бы проставлять при вывозе груза с территории таможенного союза «Вывоз запрещен» и «Вывоз разрешен», в работе так же необходимы штампы «Груз задержан», «Выпуск запрещен», «Ввоз разрешен»;

          - остаются сложности при досмотре ручной клади пассажиров, обусловленные невозможностью осуществить возврат подкарантинных вложений в ручной клади, неподлежащие к ввозу  вложения должны быть изъяты и уничтожены, однако без наличия печей это сделать не представляется возможным; 

          - имеют место  проблемы с грузами из Белоруссии, имеющими множество ошибок в оформлении фитосанитарных сертификатов, о которых приходится информировать белорусских коллег по месту выдачи ими ФСС. 

В 2010 году проведена работа по сокращению сроков оформления фитосанитарной документации. Минсельхозом России внесены изменения в приказ МСХ от 14.03.2007  № 163 «Об организации работ по выдаче фитосанитарных сертификатов и карантинных сертификатов», на основании которого сертификаты выдаются в течение трех рабочих дней со дня регистрации заявки.  В соответствии  с Указанием Россельхознадзора сроки выдачи импортных карантинных разрешений сокращены до 7 рабочих дней. Обеспечение этих требований потребовало от отдела дополнительных усилий -  потребовались специалисты, увеличилась напряженность работы. Приказом Управления для  удобства участников ВЭД организован прием и регистрация заявок на получение фитосанитарной документации непосредственно в местах оформления фитосанитарных документов: ул. Леонова, 18, г. Черняховск, «СВХ БВК-Инвест» г. Советск, порт Калининград, порт Светлый. 

   Согласно нормативных документов, принятых комиссией Таможенного союза в отчетном году изменен порядок контроля и досмотра подкарантинной продукции в пунктах пропуска:  после контроля документации – фитосанитарных сертификатов и товаросопроводительных документов проводится осмотр  транспортных средств, осмотр грузов высокого фитосанитарного риска, при  необходимости – досмотр, в условиях Калининградской области  импортная подкарантинная продукция практически вся остается в пределах региона и оформление ее завершается на СВХ, где осуществляется вторичный досмотр с выгрузкой, что исключает необходимость производить досмотр с выгрузкой на границе и значительно сокращает время оформления грузов  в пунктах пропуска.   

В местах таможенного оформления  организована работа лабораторных групп, что значительно сокращает время оформления грузов, так как специалисты лаборатории сразу же  проводят экспертизу образцов и оформляют заключение о фитосанитарном состоянии подкарантинной продукции. Ранее участнику ВЭД образец необходимо было доставить в лабораторию, ждать очереди на экспертизу и получение заключения, после чего доставить заключение инспекторам пунктов СВХ  для оформления груза.

Основные показатели деятельности отдела в 2010 году 

(в сравнении  с 2005-2009 годами)

	№         п/п
	Показатели деятельности
	единица измерения
	2005 год
	2006 год
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010

год

	1
	Всего досмотрено подкарантинных грузов 
	тыс. тонн
	776,6
	566,4
	1200
	2730
	3148
	3112

	
	
	тыс. штук
	9717,6
	12108,3
	11838
	16800
	21402
	17045

	2
	Досмотрено транспортных средств
	тыс. ед.
	880
	674
	638
	630
	527,5
	523,7

	3
	Досмотрено багажа и ручной клади
	тыс. мест 
	517
	545
	420
	355
	267
	239

	4
	Выявлено карантинных объектов
	видов
	10
	12
	12
	13
	13
	13

	
	
	случаев
	184
	337
	573
	1017
	1582
	967

	5
	Заражено карантинными объектами
	тыс. тонн
	221,3
	120
	265
	566
	973
	1004

	
	
	тыс. штук
	9,3
	69,5
	66
	71,7
	96,6
	60

	6
	Возвращено продукции
	случаев
	299
	237
	244
	340
	68
	62

	
	
	тыс. тонн
	1,7
	2,8
	1,8
	1,6
	0,6
	1,53

	
	
	тыс. штук
	166,3
	11,3
	1137,4
	591,4
	21,5
	65,2

	7
	Выявлено некарантинных объектов
	видов
	222
	161
	248
	249
	254
	245

	
	
	случаев
	3036
	1714
	9359
	3777
	10 645
	6727


В отчетном  году специалистами отдела карантинного фитосанитарного контроля на государственной границе РФ досмотрено 2,014 млн. тонн импортной продукции, около 16,5 млн. штук подкарантинных грузов (импорт), почти 524 тыс. единиц транспортных средств, около 240 тыс. мест багажа и ручной клади. 
          В 2010 году отмечено уменьшение объемов импорта отчасти связано с исключением с 01.07.2010 из Перечня подкарантинной продукции щебня, который в прошлые годы составлял почти половину всего объема импорта.  Несколько уменьшилось количество плодоовощной продукции -  на 10% меньше, чем в 2009 году, срезанных цветов  - на 20% меньше, чем в 2009 году.  Основной объем грузов поступает через морские пункты пропуска -  соевые бобы и соевый шрот из Северной и Южной Америки – 1,1 млн.  тонн (более 50% от всего импорта). 
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В отчетном периоде специалистами фитосанитарных контрольных постов досмотрено около 120 тыс. тонн подкарантинной продукции, 124 тыс. штук, 150 тыс. куб. м, что несколько больше, чем в 2009 году (в 2009 году досмотрено 97,9 тыс. тонн, 96,1 штук (посадочный материал и срезанные цветы), 128 тыс. куб. м.).

       Обнаружено карантинных объектов 13 видов в 967 случаях, что меньше, чем в 2009 году (2009 год – 13 видов – 1582 случая, 2008 год -13 видов в 1017 случаях, в 2007 году – 12 видов - 573 случая, в 2006 году – 12 видов в 338 случаев, в 2005 году – 10 видов, 184 случая). 
 Впервые в 2010 году при досмотре посадочного материала айвы и роз, поступившем из  Венгрии и Словакии, происхождения Венгрия и Нидерланды, обнаружен возбудитель ожога плодовых деревьев Erwinia amilovora. Зараженные ожогом партии уничтожены сжиганием.

          Уменьшение в целом количества случаев выявления карантинных объектов  имеет несколько причин: в первую очередь - это результат усиления контроля со стороны экспортеров, во - вторых -  уменьшение количества партий плодоовощной продукции; в 2010 году их поступило на 500 партий меньше, чем в 2009 году,  и цветочной продукции – основных поражаемых карантинными объектами видов подкарантинной продукции.

         Все зараженные карантинными объектами партии подкарантинной продукции возвращены  экспортерам или обеззаражены. Засоренные зерно, шроты направлены на промышленную переработку на предприятия Российской Федерации, отвечающие фитосанитарным требованиям по согласованиям с региональными управлениями.

           Специалисты отдела в течение года продолжали выявлять опасные отсутствующие виды. Например,  Tuta absoluta – южноамериканская моль или томатная совка при досмотре томатов  происхождения Испания. В 2010 году этот вредитель выявлен и на томатах происхождения Турция. Всего за год данный вредитель обнаружен в 18 случаях, заражено 65 тонн томатов. Информация по каждому случаю обнаружения  Tuta absoluta направлена в Россельхознадзор. Систематически выявлялись карантинные виды щитовок на плодах, которые не имеют значения  карантинных, всего в 2010 году – таких случаев  160 случаев.

За истекший год запрещено к ввозу подкарантинной продукции в  80  случаях по причинам нарушения карантинных фитосанитарных требований Российской Федерации, меньше, чем в 2009 году - 143 случая. Уничтожено подкарантинной продукции, ввезенной в нарушение фитосанитарных требований Российской Федерации  в 17 случаях (2009г. – 22 случая). Обеззаражено   821,54 тонн,   59877 штук зараженной продукции. Выполняя требования Меморандумов в области безопасности растительной продукции специалисты отдела  осуществляют   контроль документов, подтверждающих безопасность продукции растительного происхождения. В случае отсутствия этих документов или других требований продукция направляется на необходимые исследования. Через пограничные фитосанитарные посты экспортируются зерно, рапс, торф, деловая древесина, пиломатериалы, топливная древесина происхождения Калининградской области  и других регионов России. Отправка грузов на экспорт производится в соответствии с фитосанитарными требованиями стран-импортеров и условиями контрактов. 

          В 2010 году объемы экспорта сохранились примерно на уровне 2009 года: 210,6 тыс. тонн, 4,97 тыс. штук, 13,25 тыс. куб. м. (В 2009 всего - 204,3 тыс. тонн, 145,7 тыс. куб. м).    Выдан 3601 фитосанитарный сертификат в 35 стран мира.

          По фактам нарушений законодательства Российской Федерации в области  обеспечения карантина растений  в 2010 году:

          -  вынесено  1829 постановлений об административных правонарушениях, (2009г. - 1836 постановлений).

          - наложено штрафов  на сумму  5792,1 тыс. руб. (2009г. - 5628,5 тыс. руб.). 

      В случаях неуплаты штрафов – применялось принудительное взыскание.
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В 2010 году специалистами отдела проводилось обследование посевов, насаждений, предприятий, складских помещений, погрузочно-разгрузочных площадок, расположенных в пределах  территорий трехкилометровой зоны пунктов пропуска и мест назначения на выявление очагов карантинных объектов, новых очагов карантинных организмов не выявлено.


Важную часть работы отдела в отчетном году занимало  информирование населения о проводимой работе. Систематически в газетах, журналах и электронных СМИ, публиковались различные материалы, в том числе информации для участников ВЭД.  Большое значение в предупреждении правонарушений имеет информирование населения о правилах ввоза подкарантинной продукции. В 2010 году проведено 6784 беседы и консультации с участниками ВЭД,  прочитано 52 лекции, опубликовано 150 сообщений в СМИ.
Анализ деятельности отдела надзора 

в области внутреннего карантина растений 

Основными направлениями деятельности отдела в 2010 году являлись:

- организация и проведение контроля за выполнением правил, норм и мероприятий по карантину растений при производстве, заготовке, транспортировке, хранении, переработке и реализации подкарантинной продукции;

- своевременное выявление, локализация и ликвидация очагов карантинных объектов, а так же предупреждение появления их на территории области;

- предотвращение распространения карантинных объектов на территории РФ.

Отдел надзора в области карантина растений работает в тесном контакте с Министерством сельского хозяйства и рыболовства Калининградской области, администрациями муниципальных образований, Калининградским филиалом ФГУ «Россельхозцентр», филиалом ФГУ «Государственная комиссия РФ по испытанию и охране селекционных достижений», Агентством по охране, воспроизводству и использованию объектов животного мира и лесов Калининградской области, с руководителями сельхозпредприятий, фермерских хозяйств.

В отчетном периоде отдел осуществлял функции по контролю:

- за локализацией и ликвидацией очагов карантинных объектов на территории области; 

- за проведением контрольных обследований подкарантинных объектов с целью установления их фитосанитарного состояния  и территории области; 

- в сфере карантина растений юридическими и физическими  лицами; 

- в сфере лесных отношений в части переданных полномочий  по защите леса. 

За отчетный год специалистами отдела  проведено 248 контрольно-надзорных  проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей   по соблюдению законодательства в сфере карантина растений  (182 плановых, 66 внеплановых), что  в 1,8 раза больше, чем за  2009 год, при этом плановых проверок в 2010 году проведено больше в 1,5 раза, внеплановых проверок, больше в 3,7 раза, чем в 2009г. 

[image: image3.png]=
8
z

=
5]
=9
2
e
=9
=

Ko.1n4ecTBO IDOBEIeHHBIX KOHTPO.IbHO-HA30PHBIX NPOBEPOK

—4—BCero NpoBepoK

—4— BCero NPOBEpPOK;





В 2010 году планировалось провести 228 плановых контрольно-надзорных проверки  юридических лиц и индивидуальных предпринимателей   по соблюдению законодательства в сфере карантина растений. Отменена 41 плановая проверка по следующим причинам, в том числе:

-не прошло 3 лет со дня регистрации или последней проверки - 10 юр.лиц, ИП;

-отсутствие юридического лица, ИП по месту регистрации ЕГРЮЛ, ЕГРИП- 8;

-регистрация в другом регионе Российской Федерации – 2;

-прекратили ведение деятельности подлежащей контролю -21.

В целом за год осуществлена проверка 182 юридических лиц, ИП, что составляет 80% от запланированного количества проверок.

Кроме того, в ходе проверок было установлено, что 81 юридическое лицо (44,5 % от проведенных проверок) осуществляют деятельность в других сферах, не подлежащих контролю в сфере карантина растений.

Внеплановых проверок в 2010 году проведено 66, основание - исполнение предписания. Не исполнены  юридическими лицами - 4 предписания, составлены протоколы по ст. 19.5 КоАП. 

В результате  проведенных  контрольно-надзорных мероприятий выявлено 237 нарушений законодательства, что в 1,1 раза  меньше, чем в 2009 году. 

Специалистами отдела вынесено 185 постановлений, что меньше в 1,1 раза  соответствующего показателя 2009 года; вынесено штрафов на сумму 303,1тыс. рублей, взыскано штрафов 297,6 тыс. рублей.
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 Одним из основных направлений в работе отдела является проведение контрольных карантинных фитосанитарных обследований подкарантинных объектов. За год всего обследовано 267 предприятий, хозяйств, организаций. На выявление карантинных организмов обследовано 175 складских помещений, что  в 1,3  раза  меньше аналогичного показателя 2009 года, однако объем обследуемых помещений 214,3 тыс. куб. м больше в 1,1 раза, чем в 2009 году.
При обследовании складов  в 2010 году выявлено  42  вида вредителей запасов некарантинного значения, в 92 случаях. Выявлены вредители сем.  кожееды близкие по образу жизни к карантинному вредителю - капровому жуку. Впервые выявлен редко встречающийся вредитель - зерновой капюшонник, распространение которого  может нанести ощутимый  ущерб хранящимся  запасам  зерновой продукции. Во всех случаях проведены необходимые фитосанитарные мероприятия.

За 2010 год проведены контрольные обследования 114,2 га питомников, 1 128 га государственных сортовых участков, 87 теплиц и оранжерей (5,5 га).
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В отчетном году на выявление карантинных организмов обследовано:

- посевов сельхозкультур – 36 343 га, 

- насаждений плодовых и декоративных культур – 340 га, 

- сельскохозяйственных земель – 986 га, в том числе:  

- на золотистую картофельную нематоду – хозяйств - 950 га, в том числе  приусадебных участков – 519; 

- на рак картофеля – 132 приусадебных участка на площади 36 га. 
Специалистами отдела проведены контрольные карантинные фитосанитарные  обследования посевов сельхозяйственных культур на площади – 23917 га, что в 1,7 (57%) раза больше показателя 2009 года.

В отчетном периоде отделом осуществлялся контроль за проведением систематических карантинных фитосанитарных обследований посевов сельскохозяйственных культур. В 2010 году проконтролировано хозяйств  в 6 раз больше, чем в 2009 году. В результате обследований в посевах карантинные организмы не обнаружены. Выявлен  новый очаг карантинного сорного растения повилики на площади 1,5 га на неудобьях в Гвардейском районе.
В 2010 году в результате обследования обнаружено 48 некарантинных видов вредителей, болезней растений,  в 100 случаях.  Выявлено 2 новых очага западного калифорнийского цветочного трипса на площади  0,12 га.
Лесных насаждений обследовано на площади  – 29 га (в 1,7 раза меньше, чем в 2009 году), в 5 районах области. Выявлено 30 видов некарантинных вредителей леса, в 38 случаях. Снижение показателя  связано  с  уменьшением на 1/3 количества предприятий, занимающихся лесозаготовкой и количеством экспортируемых  партий  лесоматериалов. Насаждений плодовых и декоративных культур 2010 года обследовано на площади 620 га, что больше в 1,2 раза аналогично показателю 2009 года.

Особое внимание уделялось обследованию насаждений плодовых и декоративных  культур в пограничных зонах, питомниках, плодово-ягодном  госсортоучастке, карантинных фитосанитарных зонах. При проведении обследования на выявление карантинного заболевания ожог плодовых деревьев было отобрано и проанализировано 83 образца, пораженных ветвей деревьев, что больше в 1,1 раза, чем в 2009 году.  Обследование насаждений на выявление ожога плодовых деревьев  проведено  на площади 541 га (2009 г. - 507 га), во всех  муниципальных образованиях области, что соответствует показателю 2009 года. Проведены контрольные карантинные фитосанитарные обследования в установленных карантинных фитосанитарных зонах. Обследовано 2122 приусадебных участка, что в 1,2 раза больше, чем в 2009 году (2009 г. - 1806)

	По результатам проведенных обследований и лабораторных экспертиз  выявлено 2 новых очага ожога плодовых деревьев на территории  области в   г. Черняховск и на побережье  Балтийской косы.  

Приказами Управления установлены каран​тин​ные фитосанитарные зоны и соответствующий режим. Постановлением Правительства области наложен карантин по ожогу плодовых деревьев на площади 162256 га, в 4 муниципальных районах, 2 районах, 3 городских округах  (5 очагов).
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Под контролем специалистов, в очагах проведены мероприятия по локализации и ликвидации   карантинного заболевания. Все  пораженные  растения  на  территории  очагов  уничтожены  на  площади 3,82 га.  На Калининградском госсортоучастке плодово-ягодных культур проводилась профилактическая обработка медьсодержащими препаратами. Оперативно и  эффективно проведены мероприятия по уничтожению зараженных растений в г. Черняховске  «Дистанцией гражданских сооружений Калининградской железной дороги».

Специалистами отдела проводились контрольные обследования в карантинной фитосанитарной зоне по ожогу плодовых деревьев. В результате обследования   были выявлены растения, пораженные карантинным заболеванием.
По каждому карантинному объекту был разработан план мероприятий по локализации и ликвидации, который выполнялся владельцами подкарантинных объектов под контролем специалистов Управления. В очагах восточной плодожорки проводились агротехнические, химические мероприятия по борьбе, велся мониторинг с помощью феромонных ловушек. В ранее зарегистрированных  очагах,   в 2010 году - восточная плодожорка не выявлена. В очагах - западного (калифорнийского) цветочного трипса  проводился комплекс   агротехнических, химических мер борьбы, выделялся инвентарь для работы в зараженных теплицах. Специалистами отдела осуществлялся контроль за реализацией партий цветочной продукции из теплиц свободных от заражения. В результате примененных  мероприятий в очагах наблюдалась положительная динамика по уменьшению площадей заражения: так в ООО «Центр дизайна Гармония» в одной из теплиц, на которую был наложен карантин,  трипс в 2010 году не выявлен, такие же результаты наблюдаются и в ООО «Анастасия».
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В 2010 году выявлены новые очаги  следующих карантинных объектов: 2 очага ожога плодовых деревьев; 2 очага западного (калифорнийского) цветочного трипса; 1 очаг повилики. В настоящее время Постановлениями Правительства Калининградской области  наложен карантин по 5 карантинным объектам: западный (калифорнийский) цветочный трипс; повилика; восточная плодожорка;  золотистая картофельная нематода; ожог плодовых деревьев. 
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